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- Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 0 rﬁil
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI Z l) 726 L ‘15 L o

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 5 decembrie 2025

& STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,
(‘&O ~
[ N Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
V/\ 1. Propunerea legislativad privind modificarea si completarea Legii 248/2013 privind
organizarea $i functionarea Consiliului Economic si Social republicata (Bp.468/2025);
Vaos 2, Propunerea legislativa privind completarea Ordonantei de urgenta 195/2002 privind
, b) \\ /plrculat/a pe drumurile publice (Bp.462/2025);
' 3. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 108 din Legea invatamantului
643 preun/verSItar nr. 198/2023 (Bp. 258/2025, Pl-x. 428/2025);
932 ‘ 4. Propunerea legislativa privind repatrierea, garantarea si protejarea rezervelor de aur
_\ f& ale Romaniei ca bun strategic inalienabil al natiunii roméane (Bp. 429/2025)
\,\m \ Totodata, va transmitem, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Plx. 297/2025).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind completarea Ordonantei de
urgentda 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, initiatd de
domnul deputat AUR Lucian Musat (Bp. 462/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, propunandu-se introducerea posibilitdtii personalizarii
placutei de inmatriculare a vehiculelor si atribuirea combinatiei unice
prin licitatie publicd, organizatd prin ordin al ministrului afacerilor
interne, urmand ca dreptul de utilizare sd devind transferabil ulterior,
dinstinct de transferul vehiculului, putand fi valorificat ca activ
individualizabil.

Costurile aferente participdrii la licitatie, atribuirii si emiterii
acestor placute de Tnmatriculare personalizate se stabilesc prin ordin al
ministrului afacerilor interne si vor fi superioare celor aplicabile

placutelor standard.




I1. Observatii

1. Potrivit art. 11* din Ordonanta Guvernului nr. 83/2001,
Directia generald permise de conducere si inmatriculari (DGPCI) este
organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridicd, care functioneaza in subordinea Ministerului Afacerilor Interne
si care exercitd competentele ce 1i sunt date prin lege cu privire la
organizarea si coordonarea activitatii de evidentd si eliberare a permiselor
de conducere, a certificatelor de inmatriculare si a placilor cu numere de
inmatriculare.

in calitatea sa de institutie publici, DGPCI nu isi poate insusi
prerogativele unei entititi comerciale, neavand ca scop obtinerea de
profit, ci furnizarea unor servicii publice pentru satisfacerea nevoilor
comunitatii. Taxele percepute in prezent pentru confectionarea
numerelor de inmatriculare sunt, prin definitie, taxe administrative,
scopul acestora fiind strict reprezentat de acoperirea costurilor privind
materialele si a costurilor administrative aferente prestarii serviciului
public, nu de a genera excedent bugetar.

Propunerea de a organiza licitatii pentru atribuirea combinatiei
unice pentru placutele de inmatriculare introduce o paradigma complet
diferita, substituind taxa administrativd cu un pret de piatd. Diferenta
dintre taxa administrativa si pretul de piatd propus este una esentiala, in
sensul cd, pe de o parte, taxa este fix4, stabilitd conform prevederilor
legale in vigoare, nediscriminatorie Si care are ca scop acoperirea
costurilor, iar, pe de altd parte, pretul este unul variabil, determinat de
cerere si ofertd, si are ca scop maximizarea venitului.

Prin urmare, initiativa legislativa nu reprezinta o simpla modificare
a metodei de atribuire a numerelor de iInmatriculare, ci o transformare a
naturii juridice a serviciului public de inmatriculare a vehiculelor, de la
un act administrativ la o tranzactie comerciald, o astfel de modificare
fiind incompatibila cu normele care guverneaza activitatea DGPCI.

De asemenea, un sistem bazat pe licitatie contravine in mod direct
principiilor generale aplicabile administratiei publice, consacrate in
Partea I Titlul III din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

U privind infiinfarea, organizarea si functionarea Directiei generale de pasapoarte, serviciilor publice comunitare
de pasapoarte, Directiei generale permise de conducere si inmatriculdri si serviciilor publice comunitare regim
permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor, cu modificarile si completdrile ulterioare.




In concret, principiul egalitdtii, reglementat in cuprinsul art. 7,
stabileste faptul ca beneficiarii activitdtii autoritdtilor si institutiilor
administratiei publice au dreptul de a fi tratati in mod egal, Intr-o maniera
nediscriminatorie, corelativ cu obligatia autoritdfilor si institutiilor
administratiei publice de a trata In mod egal pe toti beneficiarii, fard
discriminare pe criteriile prevazute de lege. Or, prin conditionarea
accesului la un bun public administrat de stat de capacitatea financiard a
solicitantului, s-ar putea considera cd statul instituie o formd de
discriminare pe criterii economice.

Pe de altd parte, increderea publica in impartialitatea institutiilor
statului, ca efect al principiului impartialitatii, din continutul art. 11,
potrivit caruia personalul din administratia publicd are obligatia de a-si
exercita atributiile legale, fara subiectivism, indiferent de propriile
convingeri sau interese, ar putea fi subminata de astfel de practici.

Totodata, principiul satisfacerii interesului public, prevazut la
art. 10, stabileste ca autoritatile si institutiile administratiei publice,
precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmari
satisfacerea interesului public 1naintea celui individual sau de grup.
Interesul public national este prioritar fatd de interesul public local.

In domeniul inmatricularii vehiculelor, interesul public consti in
mentinerea unui sistem uniform, standardizat si sigur, care sa faciliteze
identificarea rapida si corectd a vehiculelor aflate in circulatia rutiera,
astfel ca introducerea unor combinatii preferentiale de numere de
inmatriculare, intre 1 si 5 caractere, poate fi de natura sd afecteze inclusiv
siguranta 1n trafic privitd din punct de vedere conceptual.

Un alt aspect de mentionat este cd modelul propus poate conduce
la aparitia unei piete secundare dominate de dealeri privati si platforme
online care intermediaza vanzari si profitd de pe urma speculei, acest
lucru putand dauna inclusiv increderii pe care cetdtenii o au in institutiile
statului si in actele pe care acestea le emit.

De asemenea, potrivit prevederilor Hotdardrii Guvernului
nr. 787/2003 privind aprobarea infiintdarii pe Ildngd Ministerul

Administratiei si Internelor a unor activitdti finantate integral din venituri
propria, cu modificarile si completdrile ulterioare, s-a aprobat inflintarea,
pe langa Ministerul Afacerilor Interne, a unei activitati finantate integral
din venituri proprii, provenite din incasarile obtinute din activitatea de
confectionare si valorificare a placilor cu numere de inmatriculare cu fond
reflectorizant, precum si aprovizionarea cu acestea in forma bruta.
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2. In cuprinsul initiativei legislative existd mai multe formulari
care sunt lipsite de claritate, precizie si previzibilitate. Lipsa acestor
elemente poate atrage, In anumite circumstante, neconstitutionalitatea
textului de lege din perspectiva art. 1 alin. (5) din Constitutie. Detaliind
cele trei cerinte de calitate care rezultd din cuprinsul art. 1 alin. (5) din
Constitutie, Curtea Constitutionald a statuat® faptul ca , cerinta de
claritate a legii vizeazd caracterul neechivoc al obiectului reglementarii,
cea de precizie se refera la exercitarea solutiei legislative alese si a
limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii priveste scopul si
consecintele care le antreneazd”. Mentiondam, cu titlu exemplificativ,
mai multe sintagme din cuprinsul propunerii legislative care reclama
probleme din perspectiva cerintelor care rezultd din cuprinsul art. 1
alin. (5) din Constitutie: art. 12 alin. (2") - sintagma ,, formatul standard”,
art. 12 alin. (2?) sintagmele ,, activ individualizabil ”, ,, drept de utilizare .

Referitor la formatul pldcutelor cu numarul de inmatriculare,
art. 12 alin. (2') din initiativa legislativa prevede ca ,, formatul standard
va fi inlocuit cu o combinatie alfa numerica unica la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale (...) precedata de abrevierea judetului”. Din
cuprinsul reglementarii, nu este clar care unitate administrativ-teritoriala
este avutd in vedere de textul propus.

Dacd s-ar avea 1n vedere o combinatie numericd unica
corespunzdtoare fiecarui oras sau fiecarei comune, apreciem ca
reglementarea naste riscul existentei unor pldcute cu numarul de
inmatriculare identic, avand in vedere faptul cd aceasta ar urma sa fie
precedatad de abrevierea judetului. Astfel, apreciem ca ar fi fost necesara
clarificarea reglementarii propuse, 1n sensul precizarii unicitatii
combinatiei alfanumerice la nivelul judetului.

In cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 este
utilizatd sintagma ,,pldcute cu numdrul de inmatriculare”, 1nsd in
cuprinsul initiativei legislative este utilizatd sintagma ,, pldcute de
inmatriculare’.

Potrivit art. 37 alin. (1) din Legea 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, cu modificdrile

? Decizia Curtii Constitutionale nr. 183/2014 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozifiilor articolului
unic pct. 2 din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 41/1994 privind organizarea §i functionarea
Societdtii Romdne de Radiodifuziune si Societatii Romdne de Televiziune




si completarile ulterioare, , in limbajul normativ aceleasi notiuni se
exprimd numai prin aceiasi termeni’”’. Astfel, pentru respectarea unitatii
terminologice, consideram ca ar fi fost necesara utilizarea sintagmei
prevazute deja de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002,
anume ,, pldcute cu numdrul de inmatriculare”.

3. Semnalam ca solutia referitoare la atribuirea combinatiei unice
pentru placutele de inmatriculare prin licitatie publicd este neclard si
poate crea dificultdti in aplicare.

Din modalitatea de formulare a articolului 12 alin. (22) din
cuprinsul initiativei legislative, rezulta faptul ca se reglementeaza doua
ipoteze distincte: obtinerea unui numar de inmatriculare personalizat
(pentru prima datd), respectiv cesiunea numadrului de Tnmatriculare
personalizat, transmisiune care poate fi realizatd independent de
instrainarea vehiculului. Se creeaza, astfel, un cadru legislativ prin care
anumite numere de inmatriculare pot fi transmise ulterior, altor persoane,
pentru a fi utilizate pentru vehicule distincte fata de cel pentru care s-a
obtinut initial atribuirea numarului respectiv de inmatriculare.

Potrivit art. 6 pct. 16! din Ordonanta de urgentd a Guvernului
195/2002, inmatricularea reprezinta operatiunea administrativa prin care
se atestd cd un vehicul poate circula pe drumurile publice, iar dovada
atestarii Tnmatricularii este certificatul de inmatriculare si numarul de
inmatriculare.

Astfel, ca reguld, rezultd cd numarul de inmatriculare nu are
caracter transmisibil, acesta fiind strans legat de posibilitatea de a circula
pe drumurile publice.

Asadar, apreciem ca solutia avutd in vedere de initiativa legislativa
excedeazda scopului urmadrit de Ordonanta de urgentd a Guvernului
195/2002 si poate naste dificultati din prisma securitdtii raporturilor
juridice, intrucat creeaza premisele unei comercializari a placutelor cu
numadrul de inmatriculare.

De asemenea, modalitatea in care ar urma sa aiba loc cesiunea este
neclard, intrucat nu se prevad elemente referitoare la specificul acestui
act juridic care ar avea ca obiect derivat placute cu numadrul de
inmatriculare. Astfel, era necesard inserarea de prevederi suplimentare in
vederea clarificarii regimului juridic al operatiunii reglementate.

Cu privire la solutia de stabilire prin ordin al ministrului afacerilor
interne a organizarii si desfasurdrii licitatiei publice prevazute la art. 12




alin. (2%) din initiativa legislativd, apreciem ci nu este clar care este
cadrul normativ aplicabil acestor licitatii, avand in vedere faptul ca
legiuitorul a stabilit, in alte cazuri, la nivel primar, etapele organizarii
unel licitatii publice desfasurate de o institutie a statului (spre exemplu,
art. 71-79 din Legea 98/2016°).

In masura in care ordinul avut in vedere de initiativa legislativa
urmdreste reglementarea aspectelor de ordin primar, exista riscul
incalcarii principiului ierarhiei actelor normative.

4. In privinta art. II alin. (2) din cuprinsul initiativei legislative,
subliniem faptul ca ordinul avut in vedere nu poate intra in vigoare
anterior intrdrii in vigoare a legii, Intrucat nu ar avea baza legala.
Termenele avute in vedere de art. II ar fi trebuit corelate, astfel incéat
ordinul sa fie emis ulterior intrarii in vigoare a legii.

5. Cu privire la Expunerea de motive, precizam faptul ca art. 31
alin. (1) din Legea 24/2000 prevede faptul ,, expunerea de motive trebuie
sd cuprindd ,, cerintele care reclamd interventia normativd, cu referire
speciald la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare,
principiile de bazd si finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi; concluziile studiilor, lucrarilor de cercetare,
evaludrilor statistice, referirile la documente de politici publice sau la
actul normativ pentru a caror implementare este elaborat respectivul
proiect. Pentru ordonantele de urgentd vor fi prezentate distinct
elementele obiective ale situatiei extraordinare care impune
reglementarea imediatd, nefiind suficientd utilizarea procedurii
parlamentare de urgentd, precum si eventualele consecinte care s-ar
produce in lipsa luarii masurilor legislative propuse”.

Astfel, ar fi fost necesara completarea instrumentului de motivare
si prezentare cu justificarea clard a cerintelor care reclama interventia
normativa, respectiv a masurilor vizate, in contextul in care Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 permite obtinerea unui numar de
inmatriculare preferential.

In acest sens, ar fi trebuit avute in vedere dispozitiile art. 11! din
Ordonanta de urgentd a Guvernului, respectiv art. 24 din Hotdrdrea

3 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare




Guvernului nr.1391/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare (Norme de
aplicare ale Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere obiectul de reglementare, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima, A
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| Domnului senator Mircea ABRUDEAN
| Presedintele Senatului






